
 

Kính gửi: Tập đoàn Công nghiệp - Năng lượng Quốc gia Việt Nam 

  

Thực hiện Thông báo số 08-TB/BCĐTW ngày 08/8/2025 của Ban chỉ đạo 

Trung ương về hoàn thiện thể chế, pháp luật và Công văn số 01-CV/ĐU ngày 

09/8/2025 của Đảng ủy Bộ Tư pháp về việc thực hiện kết luận của đồng chí Tổng 

Bí thư Tô Lâm, Trưởng Ban Chỉ đạo Trung ương về hoàn thiện thể chế, pháp luật 

tại Phiên họp chuyên đề của Ban chỉ đạo Trung ương về hoàn thiện thể chế, pháp 

luật, Bộ Nông nghiệp và Môi trường có ý kiến đối với nội dung kiến nghị của Tập 

đoàn Công nghiệp - Năng lượng Quốc gia Việt Nam như sau: 

1. Nội dung kiến nghị số 1:  

Khoản 1 Điều 39 Luật Trồng trọt quy định: “Phân bón phải được khảo 

nghiệm trước khi được công nhận lưu hành, trừ các loại phân bón quy định tại 

khoản 2 Điều này.” 

Theo đó, các sản phẩm phân bón phải trải qua khảo nghiệm trước khi được 

lưu hành trên thị trường.Trên thực tế có những sản phẩm có cùng thành phần, 

cùng hướng dẫn sử dụng nhưng vẫn phải thực hiện khảo nghiệm riêng biệt, khảo 

nghiệm lại. Quy định này gây lãng phí nguồn lực, chi phí và vô tình tạo thế độc 

quyền cho một số đơn vị, làm giảm sự cạnh tranh công bằng trên thị trường.  

Kiến nghị: Xem xét miễn, thừa nhận kết quả khảo nghiệm đối với các sản 

phẩm có thành phần và hướng dẫn sử dụng tương đồng nhau. 

Bộ Nông nghiệp và Môi trường có ý kiến như sau: 

Các loại phân bón nói chung, phân bón hỗn hợp NPK nói riêng mặc dù có 

chỉ tiêu chất lượng đáp ứng theo quy chuẩn kỹ thuật nhưng phương thức, liều 

lượng và hiệu quả sử dụng (nông học, kinh tế) khác nhau nếu thành phần, hàm 

lượng, nguyên liệu đầu vào, công nghệ sản xuất khác nhau. 

Việc khảo nghiệm phân bón nhằm mục đích: (i) Xác định hiệu quả nông 

học, kinh tế cũng như giá trị sử dụng của từng loại phân bón đối với cây trồng 

trong sản xuất nông nghiệp; (ii) Kết quả khảo nghiệm là căn cứ để đưa ra hướng 

dẫn sử dụng (chế độ bón phân và cách sử dụng phù hợp nhất cho từng đối tượng 

cây trồng trên các vùng thổ nhưỡng khác nhau); (iii) Nhằm đánh giá tác động của 

phân bón đối với môi trường đất, chất lượng an toàn vệ sinh của nông sản phẩm 

làm cơ sở đưa ra cảnh báo an toàn trong sử dụng phân bón; (iv) Làm cơ sở cho 

nhà sản xuất, kinh doanh và người sử dụng lựa chọn các sản phẩm phân bón tiến 

bộ, hiệu quả kinh tế cao hơn để đưa vào sản xuất nông nghiệp, thay thế các sản 

phẩm phân bón hiệu quả thấp. 
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Vì vậy, các sản phẩm phân bón phải khảo nghiệm trước khi đưa vào sử 

dụng là một trong những quy định không thể thiếu trong công tác quản lý nhà 

nước về phân bón.  

Hiện nay đã có hàng nghìn sản phẩm phân bón hỗn hợp (đa lượng, trung 

lượng, vi lượng) khác nhau về công thức (tỷ lệ) được khuyến cáo có thể sử dụng 

bón cho các loại đất, loại cây, mùa vụ gieo trồng và từng thời kỳ sinh trưởng khác 

nhau. Nếu đưa ra một phân bón hỗn hợp với công thức mới thì phải có bằng chứng 

dựa trên cơ sở khoa học hay căn cứ thực tiễn. Thực chất hầu hết các doanh nghiệp 

đưa tỷ lệ về thành phần, hàm lượng mới vào sản phẩm hiện nay nhằm mục đích 

tạo tên sản phẩm mới, khác biệt về thành phần, hàm lượng mà không có bằng 

chứng chứng minh hiệu quả sử dụng hay cơ sở đưa ra hướng dẫn sử dụng dẫn đến 

sử dụng phân bón kém hiệu quả. Do vậy, đối với phân bón hỗn hợp khi thay đổi 

thành phần, hàm lượng cần tiến hành khảo nghiệm. 

Phân bón mới có công thức, thành phần công bố giống với sản phẩm của 

doanh nghiệp khác đang sản xuất nhưng chất lượng, hiệu quả sử dụng vẫn có thể 

không giống nhau do dây chuyền công nghệ, nguyên liệu, phụ gia đầu vào, hệ 

thống quản lý, quá trình vận hành sản xuất không giống nhau. Do vậy, kết quả 

khảo nghiệm là hồ sơ kỹ thuật làm căn cứ đánh giá giá trị sử dụng và là cơ sở để 

đưa ra hướng dẫn sử dụng trên nhãn mác bao bì. 

Như vậy, khảo nghiệm là công cụ khoa học để đánh giá tính an toàn, hiệu 

quả thực tế của từng sản phẩm phân bón trong điều kiện sinh thái, thổ nhưỡng, 

khí hậu cụ thể của Việt Nam, dù sản phẩm phân bón có thành phần tương tự, có 

cùng công thức nhưng quy trình sản xuất khác nhau (nguồn nguyên liệu, chất 

lượng phụ gia) có thể ảnh hưởng đến độ ổn định, tác động môi trường hoặc khả 

năng hấp thụ của cây trồng. Quy định này đảm bảo nguyên tắc thận trọng, phù 

hợp với thông lệ quốc tế, như tại Nhật Bản quy định đánh giá, kiểm tra hiệu lực 

của phân bón đối với cây trồng, người đăng ký phải cung cấp kết quả thử nghiệm 

sinh trưởng thực vật, đo lường mức độ gây hại cho thực vật đối với việc đăng ký 

phân bón theo quy định. Trong đó, việc thử nghiệm sinh trưởng thực vật đặc biệt 

cần thiết để đánh giá từ nguyên liệu hoặc phương pháp sản xuất phân bón, nhằm 

chứng minh rằng phân bón không gây hại cho thực vật. 

 Khảo nghiệm là đầu tư cần thiết để đảm bảo uy tín sản phẩm và bảo vệ 

người dân, áp dụng chung cho mọi doanh nghiệp, không phân biệt quy mô. Trách 

nhiệm của Nhà nước là ưu tiên bảo vệ lợi ích người dân và môi trường. 

2. Nội dung kiến nghị số 2: 

Khoản 2 Điều 37 Luật Trồng trọt năm 2018 quy định về các trường hợp 

được cấp lại quyết định công nhận phân bón lưu hành tại Việt Nam, cụ thể: “2. 

Quyết định công nhận phân bón lưu hành tại Việt Nam được cấp lại trong trường 

hợp sau đây: a. Thay đổi, bổ sung thông tin liên quan đến tổ chức, cá nhân trong 

Quyết định công nhận phân bón lưu hành; b. Quyết định công nhận phân bón lưu 

hành bị mất, hư hỏng; c. Thay đổi tên phân bón theo quyết định của cơ quan quản 

lý nhà nước có thẩm quyền hoặc theo bản án, quyết định của Tòa án trong trường 

hợp vi phạm pháp luật về sở hữu trí tuệ.” 
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Theo quy định trên, tên phân bón chỉ được thay đổi theo quyết định của cơ 

quan quản lý nhà nước có thẩm quyền hoặc theo bản án, quyết định của Tòa án 

trong trường hợp vi phạm pháp luật về sở hữu trí tuệ. Trong trường hợp này, doanh 

nghiệp cần thực hiện thủ tục xin cấp lại Quyết định lưu hành phân bón theo quy 

định tại Điều 6 Nghị định số 84/2019/NĐ-CP ngày 14/11/2019 Quy định về quản 

lý phân bón. Trong trường hợp doanh nghiệp có sự thay đổi chỉ tiêu chất lượng 

bổ sung của phân bón, không thuộc chỉ tiêu chất lượng chính, được quy định trong 

quy chuẩn kỹ thuật quốc gia và không được sử dụng để phân loại phân bón đã 

được đăng ký trước đó thì chưa có chính sách, cơ chế để doanh nghiệp thực hiện. 

Trong trường hợp này, doanh nghiệp sẽ phải thực hiện lại bước khảo sát, chứng 

nhận hợp quy, công bố hợp quy và doanh nghiệp phải thực hiện đầy đủ trình tự 

thủ tục như một sản phẩm mới. Điều này gây mất thời gian cũng như giảm khả 

năng thích ứng của doanh nghiệp trước nhu cầu thị trường.  

Kiến nghị: Bổ sung quy định, cơ chế chính sách cho trường hợp khi có sự 

thay đổi chỉ tiêu chất lượng bổ sung của phân bón, không thuộc chỉ tiêu chất lượng 

chính, được quy định trong quy chuẩn kỹ thuật quốc gia và không được sử dụng 

để phân loại phân bón đã được đăng ký trước đó thì thực hiện như thế nào. 

Bộ Nông nghiệp và Môi trường có ý kiến như sau: 

- Quy định pháp luật hiện hành về quản lý phân bón đã rõ ràng quy trình 

đăng ký, cấp Quyết định công nhận lưu hành phân bón, nhằm đảm bảo sự thống 

nhất, tránh tình trạng tùy ý thay đổi thông số kỹ thuật dẫn đến gây nhầm lẫn cho 

người tiêu dùng và khó kiểm soát chất lượng. 

Việc tổ chức, cá nhân thực hiện thủ tục đăng ký khi có thay đổi (dù là chỉ 

tiêu bổ sung) là cần thiết để duy trì tính rõ ràng trong hồ sơ công bố sản phẩm, 

cấp Quyết định công nhận lưu hành tại Việt Nam, tránh việc điều chỉnh thông tin 

sản phẩm mà không minh bạch, rõ ràng. 

- Chỉ tiêu chất lượng dù là "bổ sung" vẫn có thể ảnh hưởng đến hiệu quả sử 

dụng phân bón, đặc biệt khi áp dụng trên các loại cây trồng hoặc điều kiện thổ 

nhưỡng khác nhau. Nếu không đánh giá lại, nguy cơ rủi ro về chất lượng dù nhỏ 

vẫn tồn tại, gây thiệt hại cho nông dân. 

Quy trình cấp Quyết định công nhận phân bón lưu hành đầy đủ giúp đảm 

bảo sản phẩm luôn tuân thủ quy chuẩn kỹ thuật quốc gia. 

- Nhiều quốc gia (EU, Mỹ, Nhật Bản) đều yêu cầu doanh nghiệp phải cập 

nhật hồ sơ đăng ký khi có bất kỳ thay đổi nào về thông số kỹ thuật, kể cả chỉ tiêu 

phụ. Đây là cách tiếp cận phổ biến nhằm cân bằng giữa linh hoạt kinh doanh và 

kiểm soát rủi ro. 

Như vậy, việc duy trì quy định hiện hành là cần thiết để đảm bảo sự ổn định 

của hệ thống quản lý, bảo vệ người tiêu dùng và tuân thủ nguyên tắc phòng ngừa, 

tăng cường kiểm soát chất lượng ở tất cả các khâu, các công đoạn từ đăng ký, 

công nhận lưu hành, sản xuất, xuất nhập khẩu, buôn bán và sử dụng phân bón. 

 



4 

 

3. Nội dung kiến nghị số 3:  

Trừ các phân vô cơ đơn, phân phức hợp, phân hữu cơ...thì các loại phân 

bón khác đều phải khảo nghiệm rồi mới được cấp Quyết định công nhận phân bón 

lưu hành tại Việt NamKiến nghị:Bỏ khảo nghiệm các loại phân bón đã được quy 

định tiêu chuẩn trong Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia (QCVN) hoặc mở rộng bỏ 

khảo nghiệm thêm các loại phân bón hỗn hợp NPK, trung, vi lượng. Chỉ khảo 

nghiệm các loại phân bón có liên quan đến sinh học (vi sinh vật, nấm, điều hòa 

sinh trưởng,…) và phân bón có yếu tố mới. Các nguyên tố dinh dưỡng cây trồng 

đa, trung, vi lượng là các chất rất cơ bản và sử dụng rất nhiều năm, khắp nơi trên 

thế giới nên đề xuất bỏ quy định này. Trên thực tế có nhiều sản phẩm có thành 

phần & công dụng giống nhau nhưng vẫn phải thực hiện công tác khảo nghiệm 

riêng biệt gây tốn kém về chi phí, thời gian, nhân lực làm tổn hại nguồn lực, sức 

canh tranh của Doanh nghiệp. Trên thế giới, cơ bản các quốc gia cũng không áp 

dụng quy định khảo nghiệm.  

Đề xuất: trên cơ sở có QCVN xem xét bỏ đăng ký công nhận phân bón lưu 

hành tại Việt Nam đối với các loại phân bón chứa các chất đa, trung, vi lượng 

(quy định tại khoản 1 Điều 37 Luật Trồng trọt năm 2018). 

Bộ Nông nghiệp và Môi trường có ý kiến như sau: 

- Đảm bảo chất lượng và an toàn đối với sản xuất nông nghiệp: (i) Mặc dù 

các nguyên tố đa, trung, vi lượng đã được nghiên cứu rộng rãi trên thế giới, nhưng 

hiệu quả và độ an toàn của phân bón phụ thuộc vào nhiều yếu tố: công thức phối 

trộn, nguồn gốc nguyên liệu, quy trình sản xuất, phù hợp với điều kiện thổ nhưỡng 

và khí hậu Việt Nam; (ii) Khảo nghiệm giúp đánh giá thực tế khả năng cung cấp 

dinh dưỡng, ảnh hưởng đến cây trồng và môi trường, tránh rủi ro như cháy lá, ngộ 

độc đất, tích lũy kim loại nặng, v.v. 

- Phù hợp với thực tiễn quản lý phân bón tại Việt Nam: (i) QCVN chỉ quy 

định ngưỡng chỉ tiêu chất lượng tối thiểu, nhưng không đánh giá được hiệu quả 

nông học trên từng loại cây trồng, vùng sinh thái; (ii) Nhiều sản phẩm cùng thành 

phần nhưng khác tỷ lệ, phụ gia, chất bổ sung có thể dẫn đến hiệu quả khác nhau. 

Khảo nghiệm giúp kiểm chứng công bố của tổ chức, cá nhân đăng ký; (iii) Một 

số phân bón nhập khẩu hoặc phối trộn có hướng dẫn sử dụng không thực sự phù 

hợp với thực tế canh tác tại Việt Nam, gây lãng phí cho nông dân nếu không được 

khảo nghiệm trước.  

- Tuân thủ Luật Trồng trọt năm 2018 và xu hướng quản lý chặt chẽ, hiệu quả: 

(i) Luật Trồng trọt năm 2018 (Điều 39) quy định rõ: Phân bón phải được khảo 

nghiệm trước khi công nhận lưu hành (trừ phân bón hữu cơ sử dụng bón rễ, phân 

bón vô cơ đơn, phân bón vô cơ phức hợp); (ii) Không phải tất cả các nước đều bỏ 

khảo nghiệm: Một số quốc gia (Nhật Bản, Hàn Quốc, EU) vẫn yêu cầu đánh giá kỹ 

thuật hoặc khảo nghiệm tùy loại phân bón. Việt Nam cần thiết phải cân nhắc đặc 

thù nông nghiệp nhỏ lẻ, dễ bị ảnh hưởng bởi phân bón kém chất lượng. 

- Giải pháp cân bằng giữa quản lý và hỗ trợ doanh nghiệp: Hiện tại, Cục 

Trồng trọt và Bảo vệ thực vật đang tham vấn về sửa đổi, bổ sung tiêu chuẩn quốc 
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gia về khảo nghiệm phân bón (TCVN 12719:2019, TCVN 12720:2019) trên cơ 

sở khoa học, thực tiễn tại Việt Nam. 

Với những lý do nêu trên, đề nghị giữ nguyên quy định khảo nghiệm phân 

bón hiện nay tại Luật Trồng trọt năm 2018 để bảo vệ nông dân và nền nông nghiệp 

bền vững. Hiện nay, Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã và đang kiến nghị cắt giảm, 

đơn giản hóa điều kiện sản xuất kinh doanh, thủ tục hành chính, tiết kiệm thời gian, 

chi phí nhằm tạo điều kiện, giảm gánh nặng hành chính cho doanh nghiệp. 

4. Nội dung kiến nghị số 4: 

Theo quy định tại khoản 1 Điều 44 Luật Trồng trọt năm 2018, chỉ cho phép 

Doanh nghiệp đã được cấp Quyết định công nhận phân bón lưu hành tại Việt Nam 

được ủy quyền cho đơn vị khác để nhập khẩu mà chưa gồm ủy quyền gia công 

sản xuất, phân phối sản phẩm đó. Kiến nghị: Để tạo điều kiện thuận lợi hơn cho 

hoạt động kinh doanh, đề xuất mở rộng quy định cho phép doanh nghiệp đã được 

cấp Quyết định công nhận phân bón lưu hành tại Việt Nam được ủy quyền mã số 

phân bón đó cho đơn vị khác để nhập khẩu/gia công sản xuất trong nước và kinh 

doanh/phân phối sản phẩm đó (đơn vị được ủy quyền có chức năng kinh doanh 

phân bón). 

Bộ Nông nghiệp và Môi trường có ý kiến như sau: 

Việc ủy quyền gia công, sản xuất, phân phối sản phẩm phân bón là quyền 

của doanh nghiệp. Doanh nghiệp sẽ thực hiện việc ủy quyền theo quy định của 

pháp luật về thương mại, dân sự.  

Trên đây là trả lời của Bộ Nông nghiệp và Môi trường đối với kiến nghị 

của Tập đoàn Công nghiệp - Năng lượng Quốc gia Việt Nam./. 

 
 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Đảng ủy Bộ NN và MT (để báo cáo); 

- Bộ trưởng (để báo cáo); 

- Vụ Pháp chế; 

- Lưu: VT, TTTV. 
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